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ОБЗОР ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

Арбитражным комитетом АО «Концерн Росэнергоатом»

за III квартал 2019 года

В III квартале 2019 года в Арбитражный комитет АО «Концерн Росэнергоатом» (далее – Комитет, Арбитражный комитет) поступила 71 жалоба. За указанный период Комитетом рассмотрено по существу 44 жалобы, из которых: 28 признаны необоснованными, 7 – частично обоснованными, 9 – обоснованными.

Комитет провел обобщение заключений, вынесенных им в III квартале 2019 года, и информирует о выработанных рекомендациях по применению законодательства, Единого отраслевого стандарта закупок (Положения о закупке) Госкорпорации «Росатом» (далее – ЕОСЗ, Стандарт) и иных распорядительных документов Госкорпорации «Росатом», регламентирующих порядок проведения закупок для нужд организаций, предприятий и учреждений атомной отрасли за счет собственных и внебюджетных средств.

1. Запрет на предложение товаров, страной происхождения, отправления которых является Украина или товаров, которые перемещаются через территорию Украины, применяется только в случае, если местом поставки (приемки) таких товаров является Российская Федерация (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 07.02.2019 № 112).
Стороны по делу: ООО «Энергетический Стандарт», АО «Концерн Титан-2».
Предмет закупки: поставка комплекса электрооборудования схемы выдачи мощности для сооружения энергоблоков №№ 1, 2, 3, 4 АЭС «Аккую» (токопроводы генераторного напряжения и трансформаторы).
Суть спора: заявителем оспорено условие о запрете поставки продукции страной происхождения, отправления которой является Украина. В обоснование указано, что по условиям договора ввоз продукции на территорию России осуществляться не будет (продукция будет отгружена на складе изготовителя в Украине и доставлена на площадку строительства атомной станции в Турции без перемещения на территорию России).

Решение: жалоба признана обоснованной.

Согласно положениям документации, предметом закупки является продукция, включенная в утвержденный постановлением Правительства РФ от 29.12.2018 № 1716-83 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 22.10.2018 № 592 перечень товаров, страной происхождения, страной отправления которых является Украина или которые перемещаются через территорию Украины, в отношении которой введен запрет на ввоз в Российскую Федерацию (далее – Перечень).
Исходя из положений постановления Правительства РФ и приказа Госкорпорации «Росатом» от 27.02.2019 № 1/191-П «Об установлении особых условий проведения закупок Госкорпорации «Росатом» и ее организаций» (далее – Приказ), запрет на предложение товаров страной происхождения, отправления которых является Украина или товаров, которые перемещаются через территорию Украины, применяется лишь в случае, если местом поставки (приемки) таких товаров является РФ. 

Условиями проекта договора предусмотрена поставка закупаемой продукции либо со склада поставщика (изготовителя) на транспортные средства заказчика (владельца), либо на площадку строительства АЭС Аккую в Республике Турция (по решению заказчика).
Положений, запрещающих осуществление поставки закупаемой продукции со склада поставщика (изготовителя), в случае, если такой склад находится не на территории РФ, документация не содержит. Продукция, находящаяся на складе поставщика (изготовителя), расположенного за пределами РФ может быть поставлена без перемещения на территорию РФ. 

Однако, в документации установлен безальтернативный запрет на предложение к поставке продукции, страной происхождения, страной отправления которых является Украина или которые перемещаются через территорию Украины, без учета возможных условий поставки продукции не через территорию РФ.
В связи с этим, Арбитражный комитет признал ответчика нарушившим требования пункта 2.1 Приказа, части 2 статьи 1.2 ЕОСЗ, части 1 статьи 5.2 ЕОСЗ в части установления запрета на поставку товара, включенного в Перечень, без учета определенных в Документации условий поставки закупаемой продукции, предполагающих возможность поставки такой продукции без ее ввоза на территорию РФ.

Заключение Арбитражного комитета от 16.07.2019 № 9-АК/86-Пр.
2. При закупке продукции, не влияющей на безопасность ОИАЭ, на оценочной стадии опыт участников при установлении в критерии вида/типа продукции, опыт по поставке оборудования 1 и/или 2 и/или 3 класса безопасности, не относящегося к данному виду/типу, оценке не подлежит (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 07.02.2019 № 112).

Стороны по делу: ООО «УралПриборМонтаж», филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Курская атомная станция».
Предмет закупки: поставка мебели (спецторги).
Суть спора: заявитель обжаловал оценку его заявки по подкритерию «опыт» 0 баллов, указав на необходимость учета опыта поставок оборудования 3 класса безопасности в силу пункта 2.5.2.2.1 подраздела 2.5 приложения № 10 к ЕОСЗ.
Решение: жалоба признана необоснованной.

При проведении конкурса, предметом которого является поставка мебели, методика оценки устанавливается согласно подразделу 2.5 приложения № 10 к Стандарту. По подкритерию «опыт участника закупки» учитывается стоимость завершенных поставок продукции, которая указывается в документации как конкретный тип или вид сопоставимого характера с предметом договора (пункт 2.5.2.2.1 данного подраздела).
В документации предусмотрен учет стоимости завершенных поставок мебельной продукции (конкретный вид продукции). Возможности учета опыта поставок оборудования 1 и/или 2 и/или 3 класса безопасности, не относящегося к установленному виду, положениями документации, а равно пунктом 2.5.2.2.1 подраздела 2.5 приложения № 10 к Стандарту не предусмотрено.
В заявке заявителя опыт поставок мебельной продукции не подтвержден. По подкритерию «опыт участника закупки» правомерно присвоено 0 баллов.

Доводы заявителя о необходимости формирования подкритерия оценки «опыт участника» по аналогии с отборочным критерием по опыту в отношении оборудования, не влияющего на безопасность ОИАЭ (пункт 2.2 подраздела 1.4 раздела 1 приложения № 10 к ЕОСЗ), в виде учета поставок любых видов/типов оборудования по 1 и/или 2 и/или 3 классам безопасности отклонены как основанные на неверном толковании ЕОСЗ.
Так, в пункте 2.5.2.2.1 подраздела 2.5 приложения № 10 к ЕОСЗ прямо указано, что при установлении подкритерия оценки «опыт участника закупки» положения пункта 2.2 подраздела 1.4 раздела 1 приложения № 10 к ЕОСЗ применяются исключительно в целях определения требований к перечню предоставляемых подтверждающих документов.

Более того, формула оценки прямо определена в ЕОСЗ и предусматривает возможность указания только типа или вида товаров, сопоставимых с предметом договора. 

Заключение Арбитражного комитета от 16.09.2019 № 9-АК/113-Пр.

