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В I квартале 2017 года в Арбитражный комитет АО «Концерн Росэнергоатом» (далее – Комитет, Арбитражный комитет) поступило 87 жалоб. За указанный период Комитетом рассмотрено по существу 49 жалоб, из которых: 32 признаны необоснованными, 10 – частично обоснованными, 7 – обоснованными.

Комитет провел обобщение заключений, вынесенных им в I квартале 2017 года, и информирует о выработанных рекомендациях по применению законодательства, Единого отраслевого стандарта закупок (Положения о закупке) Госкорпорации «Росатом» (далее – ЕОСЗ, Стандарт) и иных распорядительных документов Госкорпорации «Росатом», регламентирующих порядок проведения закупок для нужд организаций, предприятий и учреждений атомной отрасли за счет собственных и внебюджетных средств.

ОБЗОР ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

Арбитражным комитетом АО «Концерн Росэнергоатом»

за I квартал 2017 года

1. Денежные средства, предоставляемые участником в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, должны быть зачислены в полном размере на счет организатора закупки не позднее времени и даты окончания подачи заявок на участие в закупке. Перечисление части указанных денежных средств после окончания срока подачи заявок должно рассматриваться закупочной комиссией как несоблюдение порядка предоставления обеспечения заявки (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 07.12.2016 № 88).

ООО «Инруском» (заявитель) обратилось в Арбитражный комитет с жалобой на решение закупочной комиссии филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Курская атомная станция» (ответчик) об отказе ему в допуске к участию в запросе предложений на поставку модуля центрального санпропускника. Основанием для отклонения заявки заявителя является непредставление обеспечения заявки в полном объеме.

Исследовав материалы закупки, Арбитражный комитет установил следующее.

Согласно подпункту е) пункта 8.3 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ комиссия принимает решение об отказе в допуске к дальнейшему участию в закупке в случае несоответствия размера, формы, условий или порядка предоставления обеспечения заявки (если требовалось), за исключением случая, указанного в подпункте д) пункта 8.2.

В соответствии с подпунктом д) пункта 8.2 раздела 1 приложения № 12 к Стандарту независимо от наличия в составе заявки документа, подтверждающего предоставление обеспечения заявки, организатор проверяет поступление денежных средств на расчетный счет, указанный в извещении о проведении закупки, на день, предшествующий заседанию комиссии по проведению отборочной стадии. При отсутствии в составе заявки документа, подтверждающего предоставление обеспечения заявки, но поступлении денежных средств на условиях и в порядке, предусмотренным извещением о проведении закупки и пунктом 4 данного порядка, обеспечение заявки считается представленным надлежащим образом.

В силу пункта 4.2 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ в случае предоставления обеспечения заявки на участие в закупке в форме денежных средств — денежные средства должны быть перечислены по указанным в извещении о проведении закупки реквизитам в срок, обеспечивающий их своевременное поступление на счет получателя не позднее времени и даты окончания подачи заявок на участие в закупке. 

Извещением о проведении запроса предложений предусмотрено предоставление участниками обеспечения заявки в размере 94 982,13 руб., а срок окончания подачи заявок установлен до 08 часов 30 минут (по московскому времени) 09.01.2017.

В состав заявки заявителя включена копия платежного поручения о перечислении денежных средств в размере 94 982,00 руб. на счет ответчика с отметкой банка об исполнении. Указанная сумма меньше размера обеспечения заявки, установленного в извещении, на 13 коп.

Таким образом, до времени и даты окончания подачи заявок заявителем не предоставлено обеспечения его заявки в установленном размере.

В ходе рассмотрения жалобы ответчик пояснил, что 18.01.2017 на его расчетный счет от заявителя в качестве обеспечения заявки поступили 13 коп.

С учетом данных средств, общий размер обеспечения заявки, предоставленный заявителем, составляет 94 982,13 руб. Однако данная сумма в полном объеме поступила ответчику позднее времени и даты окончания подачи заявок. Следовательно, заявителем не соблюден предусмотренный пунктом 4.2 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ срок предоставления обеспечения заявки в форме денежных средств.

Арбитражный комитет отметил, что ЕОСЗ и иными нормативными актами Госкорпорации «Росатом» закупочная комиссия не уполномочена пересматривать и изменять требования, установленные организатором закупки (заказчиком) в документации процедуры закупки, а также не вправе принимать решение о допуске к участию в процедуре закупки участников, которыми предоставлено обеспечение заявки с нарушением требований документации, в том числе исходя из предоставления обеспечения заявки на незначительно меньшую сумму и предложения наименьшей цены договора.

При таких обстоятельствах Комитет пришел к выводу о наличии у комиссии предусмотренного подпунктом е) пункта 8.3 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ основания для отклонения заявки заявителя. В этой связи жалоба заявителя признана необоснованной.

2. Квитанция об отправке бухгалтерской (финансовой) отчетности почтовым отправлением не является надлежащим документом, удостоверяющим факт приема налоговым органом указанной отчетности и, соответственно, подтверждающим уровень обеспеченности финансовыми ресурсами в установленном ЕОСЗ порядке (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 02.08.2016 № 86).

ООО «Атомэнергокомплект» (заявитель) обратилось в Арбитражный комитет с жалобой на решение закупочной комиссии филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» (ответчик) об отказе ему в допуске к участию в конкурсе на поставку сменных кассет для угольных адсорберов. Основанием для отклонения заявки заявителя является непредставление бухгалтерской отчетности за 2015 год с отметкой налогового органа о приеме или квитанцией о приеме.
В качестве доводов жалобы заявитель указал, что им представлена почтовая квитанция об отправке бухгалтерской отчетности за 2015 год в налоговый орган, а согласно статье 80 Налогового кодекса РФ бухгалтерская отчетность может быть представлена в налоговый орган почтовым отправлением Почтой России. 
По результатам рассмотрения жалобы Арбитражный комитет установил следующее.
В соответствии с подпунктом а) пункта 8.3 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ комиссия принимает решение об отказе участнику в допуске по основанию несоответствия заявки требованиям документации по составу и содержанию.

В документации установлены требования об обладании участником закупки уровнем обеспеченности финансовыми ресурсами не ниже 30 единиц согласно методике расчета и о включении в состав заявки копии бухгалтерской (финансовой) отчетности за истекший финансовый год и за истекший период финансового года в соответствии с требованиями и порядком, предусмотренными в документации.

Согласно положениям документации для общего расчета обеспеченности финансовыми ресурсами используется отчетность за истекший финансовой год на основании бухгалтерской (финансовой) отчетности с отметкой налоговой инспекции о приеме или, в случае представления отчетности в налоговую инспекцию в электронном виде, с приложением квитанции о приеме.

Как следует из заявки заявителя с учетом ее уточнений, данным участником представлена бухгалтерская отчетность за 2015 год без отметки налогового органа о приеме. Квитанции о приеме указанной отчетности, представленной в электронной форме, в составе названной заявки также не содержится. При этом заявителем в составе заявки представлены квитанция об отправке этой отчетности в налоговый орган почтовым отправлением и опись вложения. 
Однако документацией возможности представления подобных документов в качестве подтверждающих уровень обеспеченности финансовыми ресурсами не предусмотрено.

Арбитражный комитет дополнительно отметил, что квитанция об отправке и опись вложения по своей сути являются документами, подтверждающими факт отправки бухгалтерской отчетности, но не свидетельствуют о ее приеме налоговым органом (как это требуется в соответствии с положениями документации).

Доводы заявителя о том, что согласно статье 80 Налогового кодекса РФ бухгалтерская отчетность может быть представлена в налоговый орган почтовым отправлением, признаны несостоятельными, поскольку факт наличия у заявителя права представления отчетности в налоговый орган подобным образом не исключает необходимости соблюдения им установленного документацией порядка подтверждения уровня обеспеченности финансовыми ресурсами определенными документами (бухгалтерской (финансовой) отчетностью с отметкой налоговой инспекции о приеме или с квитанцией о приеме такой отчетности, в случае ее представления в электронном виде).

Учитывая изложенное, решение комиссии об отклонении заявки заявителя признано Комитетом правомерным, а жалоба заявителя – необоснованной.
3. При проведении закупок, участниками которых могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, отсутствие в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства сведений об участнике закупки, не являющимся вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом, является основанием для отказа ему в допуске к участию в такой закупке (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 02.08.2016 № 86).
ЗАО «Эталон-Прибор» и АО «Мирный атом» обратились в Арбитражный комитет с жалобой на решения закупочной комиссии филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция» об отказе в допуске к участию в запросе предложений на поставку устройства подготовки пробы по причине несоответствия данных участников требованиям документации, а именно: сведения об этих участниках отсутствуют в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Исследовав материалы закупки, Комитет пришел к следующим выводам.
В соответствии с пунктом 8.3 б) раздела 1 приложения № 12 к Стандарту по итогам отборочной стадии комиссия в отношении каждого участника закупки принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке ввиду несоответствия участника закупки требованиям документации.

В извещении о проведении запроса предложений определено, что закупка осуществляется в соответствии с подпунктом б) пункта 4 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 (далее – Положение).
Подпунктом «б» пункта 4 Положения определено право осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства путем проведения торгов или иных предусмотренных положением о закупке способов закупки, когда участниками таких закупок являются только указанные субъекты.

В силу пункта 11 Положения участники закупки, осуществляемой в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого и среднего предпринимательства путем представления в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного документа сведений из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон) или декларации о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4 Закона в случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4 Закона, в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Как следует из части 3 статьи 4 Закона, вновь созданными юридическими лицами являются хозяйственные общества, соответствующие условию, указанному в подпункте «а» пункта 1 части 1.1 статьи 4 Закона, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, которые были созданы в период с 1 августа текущего календарного года по 31 июля года, следующего за текущим календарным годом, а вновь зарегистрированными индивидуальными предпринимателями являются зарегистрированные в указанный период индивидуальные предприниматели.
Согласно подпункту «а» пункта 14.1 Положения при осуществлении закупок в соответствии с подпунктами «б» и «в» пункта 4 Положения заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке в отношении участника закупки или об отказе от заключения договора с участником закупки, являющимся единственным поставщиком, в случаях отсутствия сведений об участнике закупки или привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства или непредставлении указанными лицами декларации.

На дату рассмотрения заявок ЗАО «Эталон-Прибор» и АО «Мирный атом» (27.12.2016) сведения об этих организациях в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства отсутствовали. 
Согласно сведениям, включенным в Единый государственный реестр юридических лиц, ЗАО «Эталон-Прибор» создано в форме хозяйственного общества в 2002 году, а АО «Мирный атом» - в 2004 году, то есть названные организации не являются вновь зарегистрированными индивидуальными предпринимателями и вновь созданными юридическими лицами в соответствии с частью 3 статьи 4 Закона.
При таких обстоятельствах, Арбитражный комитет пришел к выводу о том, что у комиссии имелись предусмотренные подпунктом «а» пункта 14.1 Положения и пунктом 8.3 б) раздела 1 приложения № 12 к Стандарту основания для отказа указанным участникам в допуске к участию в запросе предложений. В связи с этим жалобы признаны необоснованными.
