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Утвержден

протоколом расширенного заседания

Арбитражного комитета 

АО «Концерн Росэнергоатом»

                                                     №   9-АК/50-Пр   от    19.04.2019  

В I квартале 2019 года в Арбитражный комитет АО «Концерн Росэнергоатом» (далее – Комитет, Арбитражный комитет) поступило 56 жалоб. За указанный период Комитетом рассмотрено по существу 33 жалоб, из которых: 24 признаны необоснованными, 5 – частично обоснованными, 4 – обоснованными.

Комитет провел обобщение заключений, вынесенных им в I квартале 2019 года, и информирует о выработанных рекомендациях по применению законодательства, Единого отраслевого стандарта закупок (Положения о закупке) Госкорпорации «Росатом» (далее – ЕОСЗ, Стандарт) и иных распорядительных документов Госкорпорации «Росатом», регламентирующих порядок проведения закупок для нужд организаций, предприятий и учреждений атомной отрасли за счет собственных и внебюджетных средств.

ОБЗОР ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

Арбитражным комитетом АО «Концерн Росэнергоатом»

за I квартал 2019 года

1. Участник закупки может быть признан несоответствующим требованиям, установленным на основании пункта 1.9 подраздела 1.1 приложения № 10 к ЕОСЗ, лишь при условии включения сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков атомной отрасли (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 04.10.2018 № 109).

Арбитражным комитетом рассмотрена жалоба ЗАО «НПК Эллирон» (заявитель) на действия филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» (ответчик) при проведении конкурса на поставку выпрямителей. Заявитель не согласился с решением комиссии о допуске к участию в конкурсе ООО «ТД «Альфа-Электротехторг», который, по мнению заявителя, не соответствует требованиям документации об отсутствии факта уклонения от заключения договора в рамках закупок, проводимых Госкорпорацией «Росатом» и ее организациями в соответствии со Стандартом, исходя из заключения Арбитражного комитета от 19.11.2018 № 9-АК/150-Пр.

Жалоба признана Арбитражным комитетом необоснованной ввиду следующего.

Пунктом 1.9 подраздела 1.1 приложения № 10 к ЕОСЗ определено, что при закупках устанавливается обязательное требование об отсутствии за последние 2 года в отношении участника закупки следующих, подтвержденных документально, установленных фактов и случаев в рамках закупок, проводимых Госкорпорацией «Росатом» и ее организациями в соответствии со Стандартом: случаев уклонения от заключения договора по результатам закупок, в которых участник признан победителем закупки или с ним было принято решение о заключении договора, как с единственным участником закупки (прямой письменный отказ от подписания договора, не подписание проекта договора в предусмотренный для этого в документации срок, предъявление при подписании договора встречных требований по условиям договора в противоречие ранее установленным в документации и (или) в заявке такого участника, а также достигнутым в ходе преддоговорных переговоров условиям, непредставление документов, обязательных к предоставлению до заключения договора и предусмотренных документацией и обязательствами, отраженными в заявке данного участника, отказ иностранного участника, от подписания договора на условиях, предложенных в ходе проведения закупки и указанных на ЭТП таким участником); случаев непредставления обеспечения договора, если договором, заключенным по результатам закупки было предусмотрено его предоставление после заключения договора; установленных правоохранительными органами фактов предоставления недостоверных сведений, существенных для принятия закупочной комиссией решения о допуске участника к участию в закупке и (или) оценки его заявки, указанных участником закупки в своей заявке, приведших к уголовному наказанию виновных лиц; случаев расторжения договора по решению суда или по соглашению сторон в связи с существенным нарушением поставщиком условий договора. При этом документы не предоставляются. Проверка на соответствие данному требованию осуществляется организатором закупки (заказчиком) самостоятельно по наименованию и ИНН участника закупки (сайт http://zakupki.rosatom.ru/Web.aspx?node=unscrupulous).

Аналогичные требования приведены в документации оспариваемой закупки.
Согласно части 2.3 статьи 10.4 Стандарта порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков (РНП) организаций атомной отрасли установлен в приложении № 6 к ЕОСЗ.

Следовательно, у участника закупки должны отсутствовать за последние 2 года случаи уклонения от заключения договора по результатам закупок, непредставления обеспечения договора, установленных правоохранительными органами фактов предоставления недостоверных сведений, расторжения договора по решению суда или по соглашению сторон в связи с существенным нарушением поставщиком условий договора, факт наличия которых подтверждается исключительно сведениями, включенными в реестр недобросовестных поставщиков атомной отрасли в установленном приложением № 6 к ЕОСЗ порядке.

Согласно подпункту б) пункта 8.3 раздела 1 приложения № 12 к Стандарту закупочная комиссия принимает решение об отказе участнику в допуске к участию в закупке в случае несоответствия требованиям документации участника закупки. Как следует из пункта 2.8 подраздела 3.1 приложения № 10 к ЕОСЗ, к проверяемым закупочной комиссией сведениям для определения соответствия участника закупки рассматриваемым требованиям относится наличие у него соответствующих случаев и/или фактов. При этом основанием для отказа в допуске к участию в закупке (отклонения заявки) является исключительно наличие участника закупки в перечне (совпадение наименования и ИНН по данным сайта http://zakupki.rosatom.ru/Web.aspx?node=unscrupulous).

Таким образом, участник закупки может быть признан несоответствующим вышеуказанным требованиям документации лишь при условии включения сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков атомной отрасли.

На сайте http://zakupki.rosatom.ru/Web.aspx?node=unscrupulous размещен реестр недобросовестных поставщиков Госкорпорации «Росатом» и организаций Госкорпорации «Росатом».

Однако, Арбитражным комитетом установлено, что на момент рассмотрения жалобы заявителя по существу и на дату рассмотрения заявок на участие в конкурсе сведения об ООО «ТД «Альфа-Электротехторг» в реестре недобросовестных поставщиков атомной отрасли отсутствовали.

Учитывая изложенное, у комиссии не имелось предусмотренных подпунктом б) пункта 8.3 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ оснований для отказа данному участнику в допуске к участию в конкурсе.

Кроме того, Арбитражный комитет отметил, что с учетом рассмотренных выше положений пункта 1.9 подраздела 1.1 и пункта 2.8 подраздела 3.1 приложения № 10 к ЕОСЗ, тот факт, что в заключении Арбитражного комитета от 19.11.2018 № 9-АК/150-Пр отражены выводы об уклонении ООО «ТД «Альфа-Электротехторг» от заключения договора, при отсутствии сведений о таком участнике в реестре недобросовестных поставщиков атомной отрасли, не может являться основанием для отклонения заявки данного участника при проведении конкурса.

2. При проведении закупок в области использования атомной энергии заказчики вправе закупать продукцию, включенную в Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства, у любых лиц (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 04.10.2018 № 109).

ООО НПФ «Сенсорика» (заявитель) обратилось с жалобой на действия филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция» (ответчик) при проведении запроса предложений на поставку приборов Ф17. Заявитель указал, что закупаемая продукция включена в перечень товаров, работ, услуг, закупки которой осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем процедура закупки должна быть проведена исключительно среди субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также – субъекты МСП).

По результатам изучения материалов закупки Арбитражный комитет пришел к следующим выводам.

Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлены в Положении об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее – Положение), утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352.

В соответствии с подпунктом б) пункта 4 Положения закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются в том числе путем проведения предусмотренных положением о закупке, утвержденным заказчиком, торгов, иных способов закупки, участниками которых являются только указанные субъекты.

В соответствии с пунктом 8 Положения для проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке, в соответствии с подпунктом б) пункта 4 Положения заказчики обязаны утвердить перечень товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – перечень). При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, у любых лиц, указанных в части 5 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в том числе у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно пункту 9 Положения перечень составляется на основании общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг и включает в себя наименования товаров, работ, услуг и соответствующий код (с обязательным указанием разделов, подразделов и рекомендуемым указанием групп и подгрупп видов экономической деятельности, классов и подклассов продукции и услуг, а также видов продукции и услуг). 

В силу пункта 18 Положения, в случае если начальная (максимальная) цена договора (цена лота) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг не превышает 200 000 000,00 руб. и указанные товары, работы, услуги включены в перечень, заказчик обязан осуществить закупки таких товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Предметом оспариваемой процедуры закупки является поставка приборов Ф17. По информации из годовой программы закупок ответчика и страницы закупки на электронной торговой площадке (далее – ЭТП), данная продукция отнесена к коду классификатора ОКПД-2 26.51.43.136 «Приборы электроизмерительные щитовые аналоговые, комбинированные».

Изучением Перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства (в редакции, утвержденной приказом АО «Концерн Росэнергоатом» от 11.09.2017 № 9/1235-П) (далее – Перечень), Арбитражным комитетом установлено, что в него включен в полном объеме подкласс классификатора ОКПД-2 26.5 «Оборудование для измерения, испытаний и навигации; часы всех видов», в который входит и подкатегория 26.51.43.136 «Приборы электроизмерительные щитовые аналоговые, комбинированные».

Вместе с тем пунктом 2.1 приказа АО «Концерн Росэнергоатом» от 31.05.2018 № 9/654-П «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что у заказчиков, подпадающих под действие постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, не возникает обязанности по осуществлению закупок, указанных в Перечне, у субъектов МСП в случаях, если такие товары, работы, услуги отнесены к исключениям, установленным в пункте 7 Положения.

Согласно подпункту б) пункта 7 Положения при расчете в соответствии с пунктом 5 Положения совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками, в том числе с субъектами малого и среднего предпринимательства, по результатам закупок, при расчете в соответствии с пунктом 5.1 Положения совокупного годового стоимостного объема закупок, планируемых к осуществлению в соответствии с проектом плана закупки или утвержденным планом закупки, при расчете в соответствии с пунктом 5.2 Положения годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции у субъектов малого и среднего предпринимательства и при расчете в соответствии с пунктом 5.3 Положения годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, которую планируется в соответствии с проектом плана закупки товаров, работ, услуг или проектом плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств (в части первого года его реализации) либо указанными утвержденными планами осуществить по результатам закупки, участниками которой являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, не учитываются (за исключением случаев, предусмотренных пунктом 7.1 Положения) закупки в области использования атомной энергии.

Следовательно, исходя из содержания Положения и приказа АО «Концерн Росэнергоатом» от 31.05.2018 № 9/654-П, заказчики обязаны осуществлять закупки товаров, работ, услуг исключительно у субъектов малого и среднего предпринимательства при начальной (максимальной) цене договора, не превышающей 200 000 000,00 руб., в случае включения закупаемой продукции в Перечень, при условии не отнесения соответствующей закупки к исключениям, установленным в пункте 7 Положения (в том числе к закупке в области использования атомной энергии).

Согласно положениям документации закупаемые приборы Ф17 относятся к 3 и 4 классу безопасности по НП-001-15, должны иметь штамп «Для АЭС», должны иметь общепромышленное исполнение без приемки для АЭС. Как следует из пояснений ответчика, все закупаемое оборудование подлежит применению на Калининской АЭС в ходе ее эксплуатации.

В силу статьи 3 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (далее – Закон об использовании атомной энергии) объектами использования атомной энергии являются ядерные установки – сооружения и комплексы с ядерными реакторами, в том числе атомные станции.

Статьей 3 Закона об использовании атомной энергии предусмотрено понятие полного жизненного цикла объекта использования атомной энергии, этапами которого являются размещение, проектирование (включая изыскания), конструирование, производство, сооружение или строительство (включая монтаж, наладку, ввод в эксплуатацию), эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, вывод из эксплуатации (закрытие), транспортирование (перевозка), обращение, хранение, захоронение и утилизация объектов использования атомной энергии.

В силу пункта 4 приложения № 2 к утвержденным приказом Ростехнадзора от 17.12.2015 № 522 федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности атомных станций» (НП-001-15) атомная станция – это сооружения и комплексы с ядерными реакторами, необходимыми системами, устройствами и оборудованием для производства энергии в заданных режимах и условиях применения, располагающиеся в пределах определенной проектом атомной станции территории с необходимыми работниками (персоналом) и документацией, в состав атомной станции могут также входить хранилища ядерного топлива и радиоактивных отходов. Согласно пункту 94 вышеуказанного приложения под эксплуатацией атомной станции понимается вся деятельность, направленная на достижение безопасным образом цели, для которой была сооружена атомная станция, включая работу на мощности, пуски, остановы, испытания, техническое обслуживание, ремонт, перегрузку топлива, инспектирование во время эксплуатации и другую связанную с этим деятельность.

При таких обстоятельствах, поскольку в рамках запроса предложений закупается оборудование, подлежащее применению в рамках эксплуатации атомной станции (то есть объекта использования атомной энергии), запрос предложений является закупкой в области использования атомной энергии.

Следовательно, несмотря на включение кода по классификатору ОКПД‑2, к которому относится закупаемая продукция, в Перечень, ответчик вправе осуществлять такую закупку у любых лиц, а не только среди субъектов малого и среднего предпринимательства, на основании пункта 2.1 приказа АО «Концерн Росэнергоатом» от 31.05.2018 № 9/654-П.

В связи с этим Арбитражный комитет не усмотрел в действиях ответчика по проведению оспариваемой процедуры закупки среди любых лиц нарушений требований действующего законодательства, а также правовых актов АО «Концерн Росэнергоатом».

3. Возможности проведения процедуры переторжки в рамках осуществления конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, законодательство и Стандарт не предусматривают (спор разрешался в соответствии с ЕОСЗ в редакции решения Наблюдательного совета ГК «Росатом» от 23.06.2018 № 105).

АО «ЭКОС» (заявитель) обратилось с жалобой на действия АО «Концерн Росэнергоатом» (ответчик) при проведении конкурса на поставку оборудования для очистных сооружений. По мнению заявителя, ответчиком неправомерно не проведена переторжка по обращению заявителя, а в извещении в нарушение требований Стандарта не указана информация о возможности проведения процедуры переторжки.

По результатам рассмотрения данной жалобы установлено следующее.

Оспариваемая закупка регулируется Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ).

Также в данном пункте указано, что оспариваемая закупка проводится в соответствии с подпунктом б) пункта 4 Положения, предусматривающем, что участниками закупочной процедуры могут быть лишь субъекты малого и среднего предпринимательства.

Особенности осуществления конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой могут быть только субъекты МСП, установлены в статье 3.4 Закона № 223-ФЗ.

Так, частью 4 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, что закупка, проводимая способом конкурс, может состоять из нескольких этапов, в том числе из этапа сопоставления дополнительных ценовых предложений участников конкурса в электронной форме о снижении цены договора, расходов на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ, услуг.

В соответствии с частью 20 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ в случае, если конкурс в электронной форме предусматривает этап сопоставления дополнительных ценовых предложений, подача дополнительных ценовых предложений проводится на электронной площадке в день, указанный в извещении о проведении конкурса в электронной форме и документации о конкурентной закупке, при этом информация о времени начала проведения указанного этапа размещается оператором электронной площадки в единой информационной системе в соответствии со временем часовой зоны, в которой расположен заказчик, а продолжительность приема дополнительных ценовых предложений от участников конкурса в электронной форме составляет три часа.

При этом проведение такого этапа конкурса как процедура переторжки статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ не предусмотрено, что по смыслу положений данного, закона означает, что участники конкурса могут снизить свои предложения о цене договора лишь в рамках вышеуказанного этапа сопоставления дополнительных ценовых предложений.

Согласно части 1 статьи 4.2.1 главы 4 ЕОСЗ порядки осуществления открытых закупок, в том числе путем проведения конкурса, изложены в разделах 1–5 приложения № 12 к Стандарту.

В пунктах 10.1 – 10.11 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ приведен порядок проведения процедуры переторжки, а также указано, что данная процедура проводится по решению закупочной комиссии, если возможность ее проведения предусмотрена извещением о проведении закупки.

Вместе с тем особенности проведения закупок среди субъектов МСП (спецторги) приведены в статье 7.15 ЕОСЗ.

Так, частью 1 статьи 7.15 Стандарта определено, что предусмотренные данной статьей особенности планирования, подготовки и проведения закупок применяются при проведении спецторгов и имеют приоритет над общими правилами, установленными главами 4 - 6, 9 Стандарта, при этом приложения к Стандарту применяются в части, не противоречащей положениям настоящей статьи и законодательству о закупках.

В части 4 статьи 7.15 ЕОСЗ приведены возможные дополнительные этапы спецторогов, в том числе и этап сопоставления дополнительных ценовых предложений участников закупки в электронной форме о снижении цены договора, расходов на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ, услуг.

Возможности проведения такого этапа закупочной процедуры как переторжка статья 7.15 ЕОСЗ не предусматривает.

Из системного толкования вышеприведенных положений Стандарта, следует, что при проведении закупок, участниками которых могут быть лишь субъекты МСП, особый порядок проведения таких закупок, установленный в статье 7.15 ЕОСЗ, имеет приоритет над общими положениями Стандарта, касающихся порядка проведения закупок (в том числе и в части возможности проведения процедуры переторжки).

Учитывая вышеизложенное, у ответчика отсутствовали предусмотренные Стандартом основания для указания в извещении информации о проведении процедуры переторжки.

Относительно возможности предоставления участниками оспариваемой закупки сниженных (относительно изначально поданных) ценовых предложений в рамках этапа сопоставления дополнительных ценовых предложений Арбитражный комитет отметил следующее.

Как следует из положений статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ, этап сопоставления дополнительных ценовых предложений может проводиться в рамках конкурса, участниками которого могут быть только субъекты МСП.

Вместе с тем данный этап проведения конкурса не является обязательным и устанавливается по решению заказчика.

Как указано в документации, при проведении конкурса этап подачи дополнительных ценовых предложений осуществляется, в случае, если такой этап предусмотрен извещением о проведении закупки.

Однако, извещение о проведении конкурса не содержит сведений о возможности проведения этапа сопоставления дополнительных ценовых предложений.

Таким образом, в рамках проведения оспариваемой закупки этап сопоставления дополнительных ценовых предложений не предусмотрен, в связи с чем у комиссии отсутствовали предусмотренные Стандартом и действующим законодательством основания для удовлетворения требований заявителя о предоставлении ему возможности снизить первоначально заявленную цену договора.

